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INDIAN POLITICAL THOUGHT-I - Kautilya: Theory of State 

ভারতীয় রাষ্ট্র চিন্তা-১ – ক ৌটিল্য – রাষ্ট্র সম্পচ ি ত তত্ত্ব: 

ককৌটিল্য ছিলল্ন একজন প্রখর বুছিসম্পন্ন সুপছিত এবং কেধাসম্পন্ন বাস্তববাদী বযছি ছিছন ছকিুকাল্ 

রাজকালিে সলে জছ়িত ছিলল্ন বলল্ জানা িায়।  ছবছিন্ন ঐছতহাছসক তথ্য এবং শাস্ত্রকারগলনর ওপর ছিছি 

কলর পছিতবলগের অনুোন কি ছতছন আনুোছনক ছিস্টপূবে চতুথ্ে শতলক জীছবত ছিলল্ন।  ছতছন তক্ষশীল্া 

ছবশ্বছবদযাল্লয় অধযাপনা কলরন এবং পলর েগলধর নন্দবংলশর রাজার অপশাসলনর ছবরুলি সছিয় হন।  

কশানা িায় কি ছতছন কেৌিে সাম্রালজযর প্রছতষ্ঠাতা চন্দ্রগুপ্ত কক পরােশে ছদলয় সাহািয কলরন এবং ছকিুকাল্ 

কেৌিে সাম্রালজযর প্রশাসছনক কাজকেে পছরচাল্নায় গুরুত্বপূর্ে িূছেকা পাল্ন কলরন। শাস্ত্র জ্ঞান ও ছনলজর 

জীবলনর বযবহাছরক অছিজ্ঞতার ছিছিলত অর্িশাস্ত্র গ্রন্থটি রচনা কলরছিলল্ন।  সবেপ্রথ্ে কতে বয হলব তার 

প্রজালদর সব ধেে কথ্লক ছবচুযত না হয় ছনজ ছনজ ও কতে বয পাল্লন সেথ্েন করা ও উৎসাহ কদওয়া িালত 

প্রলতযক বযছি ধেে, অথ্ে, কাে ও কোক্ষ - এই চতুবেগে সাধনা করলত পালর। তার জনপ্রশাসন সংিান্ত নীছত 

পটিূছে ব্রাহ্মর্ চতুবেলর্ের ব্রহ্মচারী চতুরাশ্রলের ছনজ ছনজ ধেেপাল্লনর েূল্নীছতর ওপর প্রছতছষ্ঠত ছিল্।  

ককৌটিলল্যর অথ্েশাস্ত্র কোট ১৫ টি অছধকরর্ ছবিালগ ছবিি।   

 

প্রাচীন িারলত রাজাবাজার সৃছি সম্বলে ধারর্া কোটােুটি িালব েহািারলতর রাোয়লর্র ধেেসূত্র অথ্েশালস্ত্র 

পাওয়া িায়।  েহািারলতর শাছন্তপবে প্রথ্ে রালজযর রালে সপ্তাে তলের কথ্া বল্া হলয়লি। ওলর েনু রালে 

সপ্তােতে কক একটি ববজ্ঞাছনক অনুিলের ছহসালব সাছজলয়লিন িা পরবতীকালল্ ককৌটিল্য কেলন ছনলয়লি 

অথ্েশাস্ত্র গ্রলে' অথ্েনীছত সোজনীছত রাজনীছত নানা ছবষয় স্থান কপলয়লি এর কথ্লক কবাঝা িায় কি ককৌটিল্য 

এই সেস্ত ছবষয় সম্পলকে  সেযক ওয়াছকবহাল্ ছিলল্ন ।  

 

রালের উৎপছি বর্েনা করলত ছগলয় ককৌটিল্য অতীলতর ককালনা সুবর্ে িুলগর কথ্া িালবনছন কিেন আেরা 

আলল্াচনায় কদখলত পাই । ক্ষেতাবান শাসক না থ্াকায় সোলজ ছবশৃঙ্খল্া কদখা ছদলত পালর এবং কস 

কারলর্ জনগলর্র উলদযাগ গ্রহর্ কক আেরা খুবই বাস্তলবাছচত ধারর্া বল্লত পাছর । িারতীয় পছিলতরা 

েলন কলরন কি ককান সেয় নন্দ সাম্রালজয ছবশৃঙ্খল্া রাজত্ব ছিল্ তা কদলখই ছতছন একজন সুলিাগয শাসলকর 

কথ্া কিলবছিলল্ন । অথ্োৎ রালের উৎপছি বযাপালর ছতছন কি ছবলেষর্ আোলদর উপহার ছদলয় কগলি তার 

ছপিলন তার সেকালল্র কেৌিে সাম্রালজযর ছিন্নছিন্ন পছরছস্থছত অলনকাংলশ দায়ী । অথ্েশাস্ত্র গ্রেটি জানা িায় 
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কি ককান একটি ঐকযবি ও সেৃিশাল্ী রাজয গল়ি তুল্লত কচলয়ছিলল্ন এবং সম্রাট কক কসইেলতা পরােশে 

ছদলতন । কিিালব রালের বযাখযা কলরলিন তার েলধয কথ্লক আেরা চুছির অছস্তত্ব ল্ক্ষয কছর । রালজযর 

পছরছস্থছত কথ্লক েুছি কচলয় জনগর্ একজন শাসলকর প্রলয়াজনীয়তা অনুিব কলরছিল্ করলতন কি 

সোলজ শাছন্ত-শৃঙ্খল্া স্থাপন করলত হলল্ দুটি ছবষলয়র প্রলয়াজন - একটি হলল্া রাে এবং অনযটি হলল্া 

ক্ষেতাবান শাসক ছনিঃসলন্দলহ একটি কল্যার্রাে ।  

 

অথ্েশালস্ত্র রালের কি ছচত্র অঙ্কন কলরলি তালক আেরা একটি কল্যার্রাে বল্লত পাছর কারন তার রালের কি 

কাজ তার সাোছজক অথ্েননছতক ও ধেীয় ছদক গুছল্লক একছত্রত করার রাে । অথ্োৎ রাে বযছি জীবলন 

সাছবেক কল্যালর্র কথ্া িাবলব । রােলক কখলনাই একটি প্রলয়াজনীয় ক্ষছতকারক অথ্বা কনলসসাছর এছিল্ 

বলল্ েলন কলরন । জনগলর্র কল্যার্ ছনছিত করাই হল্ এর কাজ । রাজা জনগলর্র ছশক্ষা-স্বাস্থয প্রকৃছতর 

ছদলক নজর ছদলব, সোলজ শাছন্ত-শৃঙ্খল্া বযবস্থা কনলবন, দাছরদ্র্য দূর করার জনয বযবস্থা গ্রহর্ করলবন এবং 

প্রলয়াজন হলল্ বল্ প্রলয়াগ করলব।  ছকন্তু বল্ প্রলয়াগ কখলনা রালের অনযতে একোত্র ল্ক্ষয হলবনা । 

কিিালব রাস্তার কাজ কলেের কথ্া বলল্লি তালত আেরা ধলর ছনলত পাছর কি ছতছন রােলকই জনগলনর 

উছচত বলল্ েলন করলত ।  

 

ককৌটিল্য ককালনা রালজযর প্রকৃছত বা উপাদান বযাখযা করার জনয সাতটি অলের বা সপ্তাে-তলের কথ্া বলল্ন 

এই স্বািাছবক উপাদান গুছল্ কথ্লকই একটি রালের প্রকৃছত কবাঝা িায় । কলর এই সাতটি অে উপাদান 

প্রকৃি িালব পরস্পলরর উপকার সাধন । এলদর েলধয ককান একটিলক অনযগুলল্ার তুল্নায় ছবলশষ গুরুত্বপূর্ে 

বল্া িায়না । অথ্েশাস্ত্র গ্রলের ষষ্ঠ খি, প্রথ্ে অধযায় ৯৬ অনুলেলদ এই সাতটি অে বা উপাদালনর কথ্া 

বলল্লিন । এগুছল্ হল্ (১) রাজা বা স্বােীন, (২) েন্ত্রী বা অোতয (৩) কদশ বা জনপদ (৪) দুগে (৫) ককাষ 

(৬) দি ও (৭) ছেত্র।     

 

১। স্বামী বা রাজা – েনু েহািারত ককৌটিল্য এর প্রলতলকই রাজা কবাঝালত স্বােী শব্দটি বযবহার কলরলিন। 

রালজযর সকল্ সম্পলদর ওপর িার অছধকার স্বীকৃত তালকই স্বােী বা রাজা বল্া হলয়লি।   রাজার কতে বয 

হলল্া প্রজালদর সেস্ত রকে সুরক্ষা কদওয়া এবং তালদর ছহত ছচন্তা করা। রালজযর সকল্ সম্পলদর োছল্ক 

রাজা হলল্ও ছতছন কখলনাই তার বযছিগত কু্ষদ্র্ স্বালথ্ে বযবহার করলবন না।  সবসেয় রালজযর সম্পদ 

সােছগ্রকিালব প্রজালদর কল্যার্ সাধলন বযবহৃত হলব।  রাজা না থ্াকলল্ বা ছতছন নযায় পরায়ন িালব ক্ষেতা 

বযবহার না করলল্ কি অবস্থার উদ্ভব হলব ককৌটিল্য তালক োৎসনায় বলল্ বর্েনা কলরলিন। রাজালক আশ্রয় 

কলর প্রজারা বর্োশ্রে ধেে পাল্ন কলর তালদর স্বধলেে ছস্থত হলত পালর। রাজার কতে বয পাল্লন   কখলনাই 

কিন রাজার উিতয কদখা না িায় এবং রাজা সবেলক্ষলত্রই ছবনলয়র সলে শাসন করলব । ককৌটিল্য এর েলত 

রাজার ৪ ধরলনর গুর্ থ্াকা উছচত। প্রথ্েত আছিগােীক গুর্ – িালত প্রজা সাধারর্ তার কনতৃত্ব কেলন 

কনলবন। রাজা প্রজা শাসন ও প্রজাপাল্ন করলবন পছরবালরর ছপতার েত।  এই আছিগােীক গুর্ এর কষাল্টি 

ববছশলির কথ্া ছতছন উলেখ কলরলিন। কিেন সম্পলদ ও ছবপলদ বধিে বজায় রাখা, কথ্ায় ও কালজর সেছত, 
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সতযবাদীতা, পলরর উপকার েলন রাখা ইতযাছদ। ছিতীয়ত রাজার প্রজ্ঞাগুর্ বা ধীশছি থ্াকা উছচত। তৃতীয়ত 

উত্সাহগুর্ ও িয়হীনতা। অনযায় সহয না করা, সকল্ কালজ তত্পরতা ও সকল্ কালজ ছনপুনতা।  চতুথ্েত, 

আত্মসম্পদ গুর্ িার েলধয আলি – বাছিতা, আগােী ছবষলয় েনন, শত্রুর সালথ্ সছে চুছি স্থাপলন দক্ষতা। 
কৃছষ দ্র্লবযর সঠিক বযবহার করা ইতযাছদ। ককৌটিল্য এর  েলত এই সব গুলর্র অছধকারী হলত িুবরাজ 

থ্াকাকাল্ীন ছনষ্ঠার সালথ্ অিযাস করা প্রলয়াজন। রাজা িছদ িথ্াথ্ে রাজগুর্ সম্পন্ন হন রালজযর অনয িয়টি 

অেলক আপনিালব প্রািাছবত কলর সুশাসন প্রবছতে ত করলত পারলবন।                      

 

২।  অমাতয: সাধারনত, অোতয বল্লত েন্ত্রী কবাঝালল্ও, সপ্তাে তলত্ব অোতয কথ্াটির োধযলে েন্ত্রী িা়িাও 

কেেসছচব ও উচু পিোলয়র রাজ কেেচারীলদর কবাঝালনা হয়। েন্ত্রীর কাজ েন্ত্রর্া করা, আলল্াচনা করা, পরােশে 

করা । রাজা ছনলজর রালজযর স্বালথ্ে েন্ত্রীলদর ছনলয়াগ করলবন এবং তালদর বিবয শুনলবন। েন্ত্রী -অোতযলদর 

প্রধান কাজ হলল্া সেস্ত করর্ীয় কলেের নীছত ছনধোরর্ করা। েন্ত্রীরা েন্ত্রর্া কলর রাজালক নীছতছনধোরলর্ সাহািয 

কলরন । আর কেে সছচবগর্ কসই নীছত এবং ছসিান্ত কালিে রূপাছয়ত কলর।  দাছন দাছনল্ কছেেলয়র স্বরূপ বুলঝ 

রাজা সব ধরলনর বযছিলদর েধয কথ্লক কেেসছচব ছনিুি কলরন। তলব েন্ত্রী পলদ ছনলয়ালগর জনয ছবলশষ 

সতকে তা প্রলয়াজন । েন্ত্রীলদর কক্ষলত্র কোট ২৫ টি গুর্ থ্াকা প্রলয়াজন বলল্ ছতছন েলন কলরন । েন্ত্রীলদর 

স্বিাব কোর শছি এবং শুিতা পরীক্ষার কাজটি ককৌটিল্য ছকন্তু েন্ত্রী ছনিুছির পলরও চাছল্লয় কিলত 

বলল্লিন। রাজার প্রছত েন্ত্রীলদর আনুগতয রাজয শাসন ও অথ্েননছতক বযাপালর তালদর কিাগযতা এবং 

চাছরছত্রক সুছচতা ইতযাছদ বযাপালর ককৌটিল্য ছবলশষিালব িাচাই করার কথ্া বলল্লিন।   

 

৩।  জনপদ: জনপদ রালের তৃতীয় অে।  জনপদ শব্দটির োধযলে ককৌটিল্য আধুছনক রালের উপাদান বা 

ববছশিয ছচছিত করলত কচলয়লিন ।  প্রথ্েত ছনছদে ি িূখি অথ্বা কটছরলটাছর এবং ছিতীয়লতা জনসেছি 

অথ্বা পপুলল্শন।  তলব ককৌটিলল্যর অথ্েশালস্ত্র জনপদ শব্দটির বযাবহালরর অনয একটি তাৎপিে আলি ।  

জনপদ িা়িা জনগলর্র অছস্তত্ব কল্পনা করা িায় না ।  রাজার অথ্ে সঞ্চয়, বসনযদল্ সংগ্রহ, রাজকেেচারী 

সংগ্রহ সবছকিুই জনপদ কথ্লকই করা হয় ।  প্রজারা রাজয তযাগ কলর অনয রালজয চলল্ না িায় তা ছনছিত 

করা রাজার কতে লবযর েলধয পল়ি ।  জনপদ ধারর্াটির েলধয কি িূখি ও জনলগাষ্ঠীর গুরুত্ব আলি কস কথ্া 

কবাঝালত ককৌটিল্য জনপলদর একটি রাজননছতক সংজ্ঞা ছদলয়লিন ।  তার েলত জনপলদর োনুষলদর 

সাোছজক প্রকৃছত এেন হলব কি তারা নযায়-নীছত ও অনযালয়র েলধয প্রলিদ ছক তা জালনন, ছনলজর কাজটি 

ঠিকেলতা কলরন, রাজালক োনয করার োনছসকতা কপাষর্ কলরন ।  আর িূখলির কাছঙ্খত গুর্ ছহলসলব 

েন্তবয কলরলিন কি িূখি হলব ছনেোলর্র িথ্ালিাগয স্থানিুি কসখালন কৃছষিূছে ও বনিূছে থ্াকলব, পলথ্ 

পলথ্ িাতায়ালতর সুলিাগ থ্াকলব ।  জনপলদ প্রলয়াজনীয় কসচবযবস্থা থ্াকা একান্ত জরুছর । পাশাপাছশ ছতছন 

জনপলদ ছশল্প ও খছনজ কালজর গুরুত্ব স্বীকার কলরলিন ।  
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৪। দুর্ি  - সপ্তােএর চতুথ্ে অে হল্ দুগে।  িুি-ছবগ্রহ পছরচাল্নার ককন্দ্র নয় বরং দুগে শব্দটিলক নগর অলথ্ে 

গ্রহর্ করাই িালল্া। দুগেগঠলনর সলে নগর পছরকল্পনার একটি সম্পকে  আলি । রাজার ছদক কথ্লক দুগে 

ছনেোলর্র প্রথ্ে প্রলয়াজন সােছগ্রক অলথ্ে রালের সুরক্ষা। ককৌটিল্য বলল্লিন রালজযর সীোনার চতুছদে লক দুগে 

িারা সুরক্ষার বযবস্থা করলত হলব। দুলগের গুরুত্ব একছদলক জনপদ ও অনযছদলক ককাষাগালরর গুরুত্বর সলে 

সম্পছকে ত। তার েলত রাজলকাষ এবং বসনয-সােন্ত শছি প্রধানত দুলগের ওপলরই ছনিে র কলর। সুরছক্ষত না 

থ্াকলল্ বসনয পছরচাল্না এবং ককাষাগার রক্ষা করা দুটি কাজই সুসম্পন্ন হলবনা।  রালজযর রাজধানী নগর 

ছহলসলব কদলখলিন। ককৌটিল্য চার ধরলনর কথ্া বলল্লিন ১) জল্ দুর্ি ,  ২) চর্চর দুর্ি ,  ৩) মরুভূচমতত 

দূর্ি এবং ৪) অরণ্য দুর্ি । রালজযর প্রাকৃছতক পছরলবশ এবং সােছগ্রক পছরছস্থছত বুলঝই উপিুি ধরলনর 

দুগে ছনেোর্ করা উছচত।  

 

৫।  ক াষ : সপ্তালের পঞ্চে অে হলল্া রাজলকাষ। রালজযর সেৃছি ও স্থাছয়ত্ব ছনিে র কলর রাজলকালষর 

ওপর। ককৌটিল্য রাজলকাষ কক দি বা রাজশছির সলে পরস্পলরর পছরপূরক ছহলসলবই তুল্না কলরলিন।  

রাজলকাষ সুরছক্ষত ও সেৃিশাল্ী না হলল্ রাজার রাজত্ব ছবপদাপন্ন হলব। রাজার হালত িলথ্ি সম্পদ বা অথ্ে 

না থ্াকলল্, তার কসনাদলল্ িােন কদখা ছদলত পালর। এবং কসনারাও অনয রাজার হস্তগত হলত পালর। 

রাজলকাষ সেৃি না হলল্ রাজার পছরকল্পনা বাস্তবাছয়ত হয়না এবং বযথ্ে হলত পালর। সুষ্ঠ িালব কর আদালয়র 

োধযলে রাজলকালষর বৃছি ঘলট। 

 

 ৬।  দন্ড: সপ্তালের সূলত্র রালের প্রকৃছত ও পছরচাল্নার অনুিলে রাজা, অোতয, জনপদ, দুগে ও 

রাজলকালষর পলরই আসলি দি। রালের সােছগ্রক িাবনায় ও রালের কতে লবযর েলধয দুলির দেলনর সালথ্ 

ছশলির পাল্নও কবাঝায়। সুতরাং দি শলব্দর সবোত্মক অথ্ে ধরলল্ও দি বল্লত কবাঝায় শাসন, শাছস্ত ও 

বল্প্রলয়াগ। অন্তরােীয় বা পররােীয় কক্ষলত্র রাজার দি প্রদালনর দক্ষতা বল্ প্রলয়ালগ র ক্ষেতা প্রদশেন 

কলর। কসটাই হওয়া উছচত দি শলব্দর প্রকৃত অথ্ে। ককৌটিল্য তার অথ্েশাস্ত্র কত দি শলব্দর অথ্ে কলরলিন 

ববধ বল্প্রলয়াগ ও দেননীছত। দি সকল্লক শাসন কলর এবং দিই সকল্লক রক্ষা কলর। দলির অিালব 

সোলজ ছবশৃঙ্খল্া ও সাছবেক ছবপিেয় কনলে আসলব। রালের প্রকৃছত ছবচালর সপ্তাে তলত্বর আলল্াচনায় দি 

শব্দটি অলনকটাই সাবেলিৌে তার সংজ্ঞা ছহলসলব এলসলি। কসই কক্ষলত্র দি কবাঝালত বসনয সােন্ত, অস্ত্রবল্ 

িুি নীছত ও িুিলকৌশল্ বুঝলত হলব। তলব, দি বযবহালর রাজার প্রজ্ঞাগুন ও ধেে কবালধর পছরচয় আলি। 

সুতরাং ককৌটিল্যর েলত রালের উপাদালনর বা প্রকৃছত ছহলসলব দি বল্লত ববধ দিই বুঝলত হলব। 

 

৭। চমত্র - সপ্তাে তলত্ব রালের সপ্তে ও কশষ উপাদান হলল্া ছেত্র বা সুহৃদ। রালির এই অলের সালথ্ই 

জছ়িলয় আলি তার পররােনীছত বা কূটনীছত। রালের অনযতে অে দলির সাথ্েক পছরর্ছত ঘলট ছেত্র ল্ািএ 

বা অছেত্র নালশর েধয ছদলয়ই। ববলদছশক রালের প্রছত ককৌটিল্যর নীছতকূট কসখালন োনছবকতা, বনছতকতা 

ও শাস্ত্রছসিান্ত পছরতযি হলব। একোত্র ছেত্রঅলের আলল্াচনা কত ককৌটিল্যর সালথ্ েযছকয়ালিছল্র ছেল্ 

রলয়লি। ছেত্রতা বা বেুলত্বর ধারর্ালক েূল্ত ববলদছশক সম্পলকে র কপ্রছক্ষলতই বুঝলত হলব। েূল্ত স্বাথ্ে অথ্োৎ 
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প্রলয়াজলনর কারলর্ই রাজা অনয রাজার শত্রু বা ছেলত্র পছরর্ত হন। রাজার শত্রুতা বা ছেত্রতা ছনিে র কলর 

তার শছি ও সােলথ্ের ওপর। ককৌটিল্য েলন কলরন রাজা িছদ িূছে ল্াি বা রাজয ল্াি করলত পালরন তলব 

কসই ল্ািই বেু এবং ঐসয় ঐশিে এলন কদয়।  

 

ককৌটিল্য অথ্ে শালস্ত্র রালের কি সাতটি উপাদান বা অলের উলল্যখ কলরলিন, কসগুছল্ পরস্পলরর সালথ্ 

সম্পকে  িুি। ককৌটিল্যর এই আলল্াচনা ছনিঃসলন্দলহ অতযন্ত গুরুত্বপূর্ে। রালের গঠনকারী উপাদান ছনলয় 

আজ আেরা অলনক কবশী বাস্তবছচত ও উন্নত িাবনা ছচন্তা কছর। ছকন্তু আজ কথ্লক কলয়ক হাজার বির 

আলগও ককৌটিল্য রালের কি সেস্ত উপাদালনর কথ্া বলল্ কগলিন তা আজও একই রকে িালব প্রাসছেক। 

 

*** 


